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1. INTRODUCAO
1.1. Informacao
1.1.1. Da fiscalizacao

Modalidade: Inspe¢ao

Objeto da Fiscalizacao: Apuracdo da legalidade de despesas com a contratagdo de
OSCIP’S, frmados entre a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional e o Instituto Soécio Educacional Solidariedade —
ISES e a Fundacdo Evangélica Restaurar, nos exercicios de
2014, 2015 € 2016.

Ato de designacao: Portaria N° 262, de 25 de abril de 2017 - Publicada no
Boletim Oficial N° 1835, de 27 de abril de 2017.

Arlan Marcos Lima Sousa - Auditor de Controle Externo
Matricula: 24.336-5 - Membro da equipe

Composicao da Equipe:
Jair Coelho da LLuz - Técnico de Controle Externo -
Matricula n° 23.393-5 - Membro da equipe

Jodo Carlos Ribeiro/Auditor de Controle
Externo/Matricula n° 23.397-8 / Coordenador

1.1.2. Da identificacao

Orgio/ Entidade fiscalizada: Prefeitura Municipal de Porto Nacional

CNPJ: 00.299.198/0001-56

Endereco: Avenida Murilo Braga, N° 1.887 — Centro — Porto Nacional — TO
CEP: 77.500-000

Fone: (63) 3363 4511

Responsavel pelo Orgéo a época:

Nome: Otoniel Andrade Costa
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Cargo: Gestor
Periodo: 201372016
CPF: 220.026.851-34
()rgéo/ Entidade fiscalizada: Instituto Sécio Educacional Solidariedade — ISES
CNPJ: 16.425.613/0001-00

Endereco: Rua Rodolfo Novais, N°01 — Sala 02 — Centro — Iguai — BA

Contato:

contato @ises.co.br

Responsavel pelo Orgdo a época:

Nome: José Wellington de Oliveira

Cargo: Presidente

Periodo: 2013/2016

CPF: 039.034.834-19

Orgio/ Entidade fiscalizada: Fundagdo Evangélica Restaurar
CNPJ: 05.219.562/0001-44

Endereco: Loteamento Rita de Cadssia, s/n° - Bairro da Graga — Valengca — BA

CEP: 45.400-000

Responsavel pelo Orgiio a época:

Nome:
Cargo:
Periodo:
CPF:

Dario Loureiro Guimaries

Presidente
2013/2016

128.367.885-34

Demais responsaveis:

Orgio:
Nome:
Cargo:
Periodo:

()rgﬁo:
Nome:
Cargo:
Periodo:

()rgﬁo:
Nome:
Cargo:
Periodo:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Otoniel Andrade Costa Filho

Secretario Municipal da Assisténcia Social (Decretos N°011 e 453)
2013/2016

Secretaria Municipal da Educacdo
Deuzelina Tavares Chagas
Secretdrio Municipal da Educacdo (Decreto N° 014)
2013/2016

Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente

Marcélio Bezerra Maia
Secretdrio Municipal de Habitacio e Meio Ambiente (Decretos N°414, 274 e 77)
2013/2016
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Orgio: Secretaria Municipal de Administracdo

Nome: Rubens Flivio Batalha Macedo

Cargo: Secretario Municipal de Habitagdo e Meio Ambiente (Decreto N°003)
Periodo:  2013/2016

Orgdo:  Superintendéncia de Controle Interno
Nome: Renato Godinho
Cargo: Superintendente de Controle Interno (Decreto N° 003)

Periodo:  2013/2016

1.2. Visao Geral do Objeto

A Prefeitura Municipal de Porto Nacional firmou parceiras com o Instituto Sdécio
Educacional Solidariedade — ISES e a Fundacdo Evangélica Restaurar durante o periodo de
2013 a 2016, para desenvolvimento de projetos nas dreas educacional, ambiental e social.
Visando melhorar a qualidade de vida dos municipes de Porto Nacional.

Em cumprimento ao que determina a Resolugdo n° 80/2017 - TCE/TO - Pleno foi realizada
mspecdo no Municipio de Porto Nacional, visando obter dados, documentos e apurar possiveis
rrregularidades na execugcdo e nos pagamentos efetuados para as contratadas: Instituto Sécio
Educacional Solidariedade -ISES e Fundacdo Evangélica Restaurar.

A referida inspecdo tem como finalidade verificar a legalidade dos atos praticados
envolvendo os termos de parcerias e convénios firmados entre Instituto Sdécio Educacional
Solidariedade -ISES e Fundacdo Evangélica Restaurar, obedecidos os quesitos estabelecidos
pela decisdo plendria e detalhados no item que se segue, 1.3 — Objetivo e questdes de auditoria.

1.3. Objetivo e questoes de auditoria

A presente inspecdo teve por objetivo a obtengdo de dados e documentos a fim de apurar a
legalidade das despesas referente aos convénios firmados entre o municipio de Porto Nacional
e as Instituicdes: Instituto Social Solidariedade — ISES e a Fundacdo Evangélica Restaurar.

O trabalho foi realizado na modalidade de inspecdo, sob a coordenac¢do da 6° Diretoria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins.

As questdes que orientaram a equipe de auditoria foram as seguintes:

a) informacdes e documentos referentes a Comissdo de Licitacdo constituida para realizacao
do concurso de projetos destinado a celebragdo dos Termos de Parcerias (documentos e andlise
do procedimento, legalidade, publicacdo e qualificacdo dos integrantes), cumprimento dos 3°,
4° 5°e 10 °da Lei 9.790/99, art. 1° do Decreto Federal n° 3.100/1999, Decreto Federal n°
5.504/2005, Decreto Federal n° 7.568/2011);

b) estipulacdo de metas e resultados, planos de trabalho, prazo de execucdo, detalhamento
das remuneracdes, lotacdo dos contratados, detalhamento das atividades executadas incluindo
carga hordria de trabalho (frequéncia), informando se as atividades descritas no plano de
trabalho tratam-se de dreas-fins da admiistragdo piblica;
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¢) se houve duplicidade na contratacdo dos cargos com os jd existentes na estrutura
organizacional do Quadro Efetivo de Pessoal, que deveriam ser ocupados por servidores
concursados ou se houve contratacdo de servidores que ja possuem vinculo com o Municipio;

d) informagdes sobre realizacdo de estudo técnico pelo municipio, que tenha atestado que a
Administracdo ndo pudesse diretamente realizar as atividades objeto dos termos de parcerias e,
tampouco, que seria mais vantajoso economicamente para o erario;

e) se o objeto dos Termos de Parceria ndo colide com aimpossibilidade de transferéncia de
atividades-fim do Municipio para iniciativa privada, importando em nulidade por lesdo a regra
do art. 37, I da CF, ferindo a obrigatoriedade do concurso publico;

f) se ndo houve sub-rogacdo do desenvolvimento dos programas publicos para a entidade
privada, transgredindo a forma de prestacdo publica dos servicos de satude, representando risco
as garantias constitucionais de assisténcia e lesdo coletiva aos direitos inerentes ao cidaddo e ao
dever estatal de assisténcia.

g) detalhar as fontes de recursos utilizadas para a efetivacdo das despesas.

1.4. Escopo

A execu¢do dos convénios e termos de parceria firmados entre o municipio de Porto
Nacional e as Instituicdes, Instituto Socio Educacional Soldariedade — ISES, CNPJ:
16.425.613/0001-00 e Fundacdo Evangélica Restaurar, CNPJ: 05.219.562/0001-44, durante os
exercicios de 2014,2015 e 2016.

1.5. Metodologia

A metodologia utilizada para realizacdo dos trabalhos foi baseada na andlise documental
dos objetos firmados nos termos de parceira e conveénios.

1.6. Fontes de critérios

Para fundamentar as andlises realizadas, foram utilizadas como principais fontes de critério
de auditoria:

a) Constituicdo Federal;

b) Constituicdo Estadual,

c) Lei n° 8.666/93;

d) Lei n® 10.520/02;

e) Decreto n° 3.555/00;

f) Decreto n° 7.892/2013;

2) Lei Orgénica do TCE/TO;

h) Regimento Interno do TCE/TO.
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1.7. Limitacoes

N3o foi possivel analisar os procedimentos dos Chamamento Publico n° 01/2014 e 01/2015,
embora solicitado de forma reiterada, por meio dos oficios da equipe de Inspecdo, ndo foi
repassado o processo administrativo do processo de sele¢do do concurso de projeto, conforme

constantes nos convénios e termos de parceira firmados, com o Instituto Social Solidariedade —
ISES (2014/2015) e Fundacdao Evangélica Restaurar (2015/2016).

1.8. Volume de recursos fiscalizados

1.8.1. Valores empenhados informados mediante SICAP/CONTABIL:

Conforme as informagdes constantes no SICAP, foram empenhados a favor do Instituto
So6cio Educacional Solidariedade - ISES e da Fundacdo Evangélica Restaurar, durante os
exercicios de 2014 a 2016, o valor total de R$25.256.526,97 (vinte e cinco milhGes, duzentos e

cinquenta e seis mil, quinhentos e vinte e seis reais e noventa e sete centavos), distribuidos
conforme quadro detalhado abaixo:

Exercicio 0 rgao Fonte Valor Instituicao
Fundo Municipal de Satide 10 447.600,80
447.600,80
10 3.901.28152 Instituto S6cio Educacional Solidariedade - ISES
2014 - —
Prefeitura Mlll’llClpal 20 1.917.292.94
5.818.574,46
Total 6.266.175,26
()rgﬁo Total por Fonte em 2014
Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES 10 4.348 88232
20 1.917.292 94
Total 6.266.17526
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Exercicio Orgio Fonte Valor Instituicao
Fundo Municipal de Satide 10 195.283,56 Instituto S6cio Educacional Solidariedade - ISES
10 615.905,89 Fundacdo Evangélica Restaurar
Total 811.189,45
Prefeitura Municipal 10 2.067.624,72 Instituto S6cio Educacional Solidariedade - ISES
10 3.972.154,35 Fundagdo Evangélica Restaurar
2015 | pytal 6.039.779,07
20 493.172,73 Instituto S6cio Educacional Solidariedade - ISES
Secretaria Municipal de Educagao 30 401.862,06 | Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES
20 2.631.075,71 Fundagdo Evangélica Restaurar
Total 3.526.110,50
Total Geral 10.377.079,02
()rgﬁo Total por Fonte em 2015
10 2.262.908,28
Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES 20 493.172,73
30 401.862,06
Total 3.157.943,07
Orgﬁo Total por Fonte
Fundac¢do Evangélica Restaurar 10 4.588.060,24
20 2.631.075,71
Total 7.219.13595
Total Geral 10.377.079,02
Exercicio Orgio Fonte Valor Instituicio
Fundo Municipal de Satide 10 811.622,90 Fundagdo Evangélica Restaurar
Total 811.622,90
Prefeitura Municipal de Satide 10 5.383.125,74 Fundacdo Evangélica Restaurar
2016 | otal 5.383.125,74
Secretaria Municipal de Educacao 20 2.418.524,05 Fundacdo Evangélica Restaurar
Total 2.418.524,05
Total Geral 8.613.272,69
()rgﬁo Total por em Fonte
Fundac@o Evangélica Restaurar 10 6.194.748 64
20 2.418.524 05
Total 8.613.272,69
Total Geral 8.613.272,69
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Identificacao das fontes de recursos, conforme Anexo I da Instrucdo Normativa n°
002/2007 TCE-TO, atualizado pela Portaria n° 442, de 08 de julho de 2014, publicada no
Boletim Oficial n® 1219, de 06 de agosto de 2014, do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, conforme segue:

10 — Recursos proprios;

20 — Manutencao e Desenvolvimento do Ensmo — MDE; e

30 — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais do Magistério — FUNDEB.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA
Apés arealizacdo da inspecdo foram encontrados os achados relacionados abaixo:

2.1. DESOBEDIENCIA DO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO ENTRE A
PUBLICACAO DO EDITAL E ABERTURA DAS PROPOSTAS, CONFORME
MODALIDADE CONCURSO DE PROJETOS — CONCURSO DE PROJETOS
N°001/2014. - ANEXO II

2.1.1. Situacao encontrada:

Ap6s consulta no sitio da Casa Civil do Estado (http:/casacivil.to.gov.br/) para verificar as
publicacdes sobre o referido concurso para a contratacdo da organizagdo social constatou-se
que a data de publicacdo do edital e a data de abertura das propostas ndo obedeceram ao prazo
minimo de 45 dias estabelecido para concurso, conforme normatiza a lei de licitagdes.

2.1.2. Critério de auditoria:

§ 2°do artigo 21 e artigo 22 da Lei Federal n° 8.666/1993.

2.1.3. Evidéncias:

Publicacdo realizada no Didrio Oficial do Estado do Tocantins, n® 4.105, de 09/04/2014.
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AVISO DE CONCURSO DE PROJETOS N° 00172014

APREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL-TO, por
sua Comissdo Especial Julgadora, constituida pela Portaria n® 010, de
28 de marco de 2014, situada na Avenida Murilo Braga, n® 1887, Centro,
Porto Macional — TO torna piblica a abertura e a realizacdo do concurso
de Projetos n® 001/2014, com fundamento nos ditames dos artigos 24
e 25, inciso I, do Decreto Federal 2.100, de 30 de junho de 1.999, com
as alteracdes dadas Belo Decreto n® 7.568/2011, Decreto Municipal 246,
de 28 de margo de 2014, a fim de selecionar Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Pablico — OSCIP, para celebrar TERMUO DE PARCERIA,
visando 3 operacionalizac3o de programas nas areas de salde, educacio,
assisténcia social, meio ambiente & apoio a gestdo pablica. Para tanto
estara recebendo as Ero ostas no endereco acima mencionado no dia 24
de abril de 2014, as 08:00 horas. O EDITAL e seus anexos poderdo ser
examinados ou retirados pelos interessados no site www portonacional.
tﬂ.ﬂov.br._ maiores informagdes poderdo ser obtidas através do e-mail: cpl@
portonacional to.gov.br.

Porto Macional — TO, 07 de abnl de 2014.

DOUGLAS RESENDE ANTUNES
Presidente da Comissao

2.1.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Diario Oficial do Estado do Tocantins, n°® 4.105, de 09/04/2014. (Anexo II)

2.1.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizar concurso para contratagio da Organizacdo Social descumprindo prazo de
publicacdo do Edital e abertura das propostas. Prazo de 45 dias.

2.1.6. Efeitos:

Descumprimento da norma.

2.1.7. Recomendacoes:

A data da publicacdo do edital e abertura das propostas deverd respeitar o prazo de 45 dias
no minimo, para concurso ou concorréncia.

2.1.8. Beneficios esperados:

Os beneficios esperados estdo intimamente ligados a mdxima publicidade do feito a
interessados  diversos, ou seja, quanto mais empresas estiverem cientes dos procedimentos
licitatério mais concorrente terd o certame e mais econdmico serd para o Ente.

2.1.9. Responsabilizacao:

A responsabilizacdo deve recair sobre o Presidente da Comissdo de Licitacdo, o senhor
Douglas Resende Antunes — CPF: 928.989.471-72, por autorizar a abertura das propostas em
prazo inferior ao previsto na legislacdo. Claro descumprimento a preceitos das Leis Federal n°
4.320/1964 e 8.666/1993.



11
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
6* DIRETORIA

2.2. DESOBEDIENCIA DO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO ENTRE A
PUBLICACAO DO EDITAL E ABERTURA DAS PROPOSTAS, CONFORME
MODALIDADE CONCURSO DE PROJETOS — CONCURSO DE PROJETOS
N° 001/2015. - ANEXO III

2.2.1. Situacao encontrada:

Ap6s verificagdo no sitio da Casa Civil do Estado (https//casacivil.to.gov.br/), Dario Oficial
N° 4.335 de 12/03/2015, para verificar as publicagdes sobre o referido concurso para a
contratacdo da organizagdo social verificou-se que a data de publicacdo do edital e a data de
abertura das propostas ndo obedeceram ao prazo minimo de 45 dias estabelecido para concurso,
conforme normatiza a lei de licitagdes.

2.2.2. Critério de auditoria:

§ 2°do artigo 21 e artigo 22 da Lei Federal n® 8.666/1993.

2.2.3. Evidéncias:
Publicacdo realizada no didrio oficial do Estado, n° 4.335, de 12/03/2015.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTD NACIONAL
AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2015

APREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL-TO, por
sua Comissdo Especial Julgadora, torna publico, para o conhecimento
de quantos possa interessar, que fard realizar na sala de reunibes da
Prefeitura Municipal, situada na Av. Murilo Braga, n® 1887, Centro, Porto
MNacional - TO, CHAMAMENTO PUBLICO com fins de selecionar projeto
para o fortalecimento das estratégias e agbes visando garantir a exceléncia
na prestaco dos servigos de relevancia publica nas areas da Educacéo,
Assisténcia Social, Mejo Ambienie e Gesldo deste Municipio. Para tanto
estara recebendo os envelopes até 31/03/2015, as 14h00min (hora local).
Em conformidade com as disposigdes do Decrelo Federal n® 6.170. de
25/07/2007 e da Portaria Interministerial MPMMFICGU n® 507, de 24/11/2011
e suas respectivas alleractes, bem como a Lei Geral de Licitactes, n®
8.666/93, no que couber, em especial seu art. 116. O EDITAL & seus anexos
poderdo ser examinados ou relirados pelos interessados no site www,
portonacional lo.gov.br, maiores informacdes poderdo ser oblidas através
do e-mail: cpl@portonacional.to.gov.br ou fone (63) 3363-6000.

Parto Nacional - TO, 12 de margo de 2015.

DOUGLAS RESENDE ANTUNES
Presidente da Comiss&o

2.2.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Diario Oficial do Estado do Tocantins, n° 4.335, de 12/03/2015.
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2.2.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizar concurso para contratacio da Organizacdo Social descumprindo prazo de
publicacdo do Edital e abertura das propostas. Prazo de 45 dias.

2.2.6. Efeitos:

Descumprimento da norma.

2.2.7. Recomendacoes:

A data da publicagdo do edital e abertura das propostas devera respeitar o prazo de 45 dias
no minimo, para concurso ou concorréncia.

2.2.8. Beneficios esperados:

Os beneficios esperados estdo intimamente ligados a mixima publicidade do feito a
interessados diversos, ou seja, quanto mais empresas estiverem cientes dos procedimentos
licitatdrio mais concorrente terd o certame e mais econdmico serd para o Ente.

2.2.9. Responsabilizacao:

A responsabilizacdo deve recair sobre o Presidente da Comissdo de Licitagdo, o senhor
Douglas Resende Antunes — CPF: 928.989.471-72, por autorizar a abertura das propostas em
prazo inferior ao previsto na legislacdo. Claro descumprimento a preceitos das Leis Federal n°
4.320/1964 e 8.666/1993.

2.3. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA. - ANEXO IV

2.3.1. Situacao encontrada:

Verificou-se durante os trabalhos desta equipe de inspecdo que as prestacdes de contas do
respectivo Termo de Parceria, na sua maioria, ndo estavam nas dependéncias da prefeitura e/ou
nos demais Orgaos signatarios da parceria.

Apds envio de oficios solicitando os respectivos processos fomos informados que a maioria
destes ndo tinham sido entregues pela gestdo anterior a atual, bem como ndo foram encontrados,
contrariando a Clausula Quinta do Termo de Parceria.

Durante os trabalhos desta equipe também nao foram entregues o processo administrativo
do certame, bem como a maioria dos processos concernentes aos pagamentos.

Em consulta ao SICAP, nos exercicios objeto da inspecdo, 2014 e 2015, contatou-se que o
valor pago equivale a R$9.027.437,18 e os processos prestados contas somam montante de R$
670.720,59, com isso os valores que ndo foram prestados as contas alcancaram a importancia
de R$8.356.716,59.
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2.3.2. Critério de auditoria:

Termo de Parceria, Clausula 5°%.
CLAUSULA QUINTA — DA PRESTACAS DE CONTAS

A OBCIF elaborard & apresentard ao PARCEIRO PUBLICC prestacgido de conbas 4o

adimpien

pehto do sen objeto & de Lodof 08 raCurso:

MO DE PARCERIA, até se

bens de origem pdblica

gsenta dias apds o término

regabidos medis TER

deste ina hij y  de mria rior ao ane fiscal) ow ate
sessenta dias st do Termo de Parceria sec
maior gue um -] por solicltagic do PARCEIRO
PUBLICO,

Bubelausula Tercairs - 08 responzfvels pela fiscallizagio deste TERMC DE

PARCERIA, 4o tomarem conhecimentn de gualguer irregularidade ou llegalidade
na urilizacdo dos recurses ou bens de drigem piblice pela O0SCIP, dardo
imediata cidncia ao Tribumal de Contes do Estade do Topanting e &0 Minlstério
Pukilico Estadual, sob pena de responsabilidade solidédria, oconsoante oom o
art, 12 da Lei 2.790 de 23 de marco de 1539,

il

Artigo 70, CF88. Principio da Simetria;
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2014 (Artigo 13, §1° e 2°);
Lei n° 1853/2005 — Institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e

d4 outras providéncias (artigo 6° § 1°, inciso XVI e artigo 11).
2.3.3. Evidéncias:

Oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando os documentos objeto desta inspecao
e oficios emitidos pelo gestor municipal informando a situagcdo dos mesmos.

2.3.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Oficios entregues pela Equipe de Inspecao ao Gestor e respostas obtidas, via oficio, da
Administracdo Municipal Anexo I.

2.3.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizacdo de despesa sem instrucdo processual conforme disciplina alei de licitagdes, e ndo
apresentacdo dos processos das respectivas prestacdes de contas.

2.3.6. Efeitos:

Potencial prejuizo ao erario no valor de R$8.356.716,59, em decorréncia da ndo
apresentacdo da prestacdo de contas a esta Equipe de Inspecio.

2.3.7. Recomendacoes:

Os servigos realizados pela instituicdo deverdao ser comprovados pelos executores nos termos
dos instrumentos de parcerias.
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2.3.8. Beneficios esperados:

Comprovacdo de que o pagamento foi realizado apds o atesto de recebimento do bem e/ou
Servigo.

2.3.9. Responsabilizacio:

A responsabilizacdo deve recair sobre o Ordenador de Despesa da entidade por autorizar
pagamentos sem a devida prestacdo de contas, sobre o responsavel pelo Controle Interno por
ndo verificar a consisténcia e legalidade dos instrumentos contratuais, bem como ndo ter
informado ao Tribunal de Contas das irregularidades ocorridas.

Ordenadores de despesas:

Terezinha das Gracas de Oliveira Andrade — CPF: 062.664.951-04.
Otoniel Andrade Costa — CPF: 220.026.851-34

Controle Interno:
Renato Godinho — CPF: 212.391.261-15.

2.4. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA. — ANEXO V

CONVENIO n° 005/2015/FMAS

Firmados entre a Fundacido Restaurar e o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Porto
Nacional

Vigéncia: 10/04/2015 a 31/12/2015.

Valor: 1.314.549,00

Gestor: Otoniel Andrade Costa Filho

2.4.1. Situacao encontrada:

Verificou-se durante os trabalhos desta equipe de inspecdo que as prestacdes de contas do
respectivo do Convénio N° 005/2015/FMAS (fls. 10/18 - Anexo VI), ndo estavam nas
dependéncias da prefeitura e dos demais Orgdos signatarios do convénio.

Ap6s envio de oficios solicitando os respectivos processos fomos informados que estes ndo
tinham sido entregues pela gestdo anterior a atual, bem como ndo foram encontrados,
contrariando a Clausula Nona do Termo de Convénio.

Durante os trabalhos desta equipe também ndo foram entregues o processo administrativo
do certame, bem como a maioria dos processos concernentes aos pagamentos.

Embora no Convénio pactuado o valor fosse de R$1.314.549,00 (um milhdo, trezentos e
quatorze mil e quinhentos e quarenta e nove reais), conforme cldusula sétima do convénio, e m
consulta ao SICAP, no exercicio objeto da inspecdo, em 2015, contatou-se que o valor
empenhado e pago equivalente a R$615.905,89 (seiscentos e quinze mil e novecentos e cinco
reais e oitenta e nove centavos), com isso valores ndo prestado contas.
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Nimero Empenho Data Credor Valor | Liquidagéo

2015000057705 | 01/12/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 79.056.46 |  79.056,46
2015000057070 | 01/09/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 81.44567|  81.44567
2015000056720 | 15/09/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 78.923,11|  78.92311
2015000057377 | 01/10/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 80.836,37|  80.836,37
2015000055990 | 01/07/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 77.951,07|  77.951,07
2015000054920 | 04/05/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 73.25031|  73.25031
2015000055428 | 01/06/2015 | 0521956200014 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 73.00345|  73.00345

2015000054612 | 10/04/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 71.439,45 71.439,45

Total 615.90589]  615.905,89
Fonte: SICAP/2105 — 7* REMESSA

2.4.2. Critério de auditoria:

Convénio, Clausula 9°.

EFTADO DO FOCANTING
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

previsio de utilizacio for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacio financeira de curto
prazo ou operacéo de mercado aberto lastreada em titulos da divida piiblica, quando a utilizacfio se
verificar em prazos menores.

Pardgrafo Terceiro. Os rendimentos das aplicagdes financeiras somente poderfio ser aplicados no
objero do Convénio, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagfio de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Pardgrafe Quarto. As faturas, recibos, notas fiscais e guaisquer outros documentos
comprobatorios de despesas dever@o ser emitidos em nome do CONVEMNENTE, devidamente
identificados com o nimero deste Convénio ¢ mantidos os seus originais em arguive, em boa
ordem, no proprio local em que foram contabilizados, & disposigfio dos Orgdos de controle interno e
externo. pelo prazo de dez anos, contadoes da aprovagdo da prestagho de contas.

Pardgrafo Quinto. Na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, proceder-se-a na forma
prevista no inciso XXII do art.43 da Portaria Interministerial n®. 507, de 2011.

CLAUSULA NONA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacfio de contas dos recursos liberados ra forma deste Convénio deverd ser elaborada com
rigorosa observncia dos dispositivos contidos nos art. 72 a 76 da Portaria Interministerial 507, de
24 de novermnbro de 2011,

Pardgrafo Primeiro, A prestagio de contas devera ser apresentada no prazo mdaximo de sessenta
dias, contados do término da vigéncia do Convénio, acompanhada de:

I. relatério de cumprimento do objeto, contemplando todas as metas previstas no Plano
de Trabalho;

1. declarag@o de realizac@io dos objetivos a gue se propunha o instrumento;

IH1. a relaciio de bens adquiridoes, produzidos ou construfdos, quando houver;

I'V. relag@o de treinados e capacitados quando for o caso;

V. relagfio dos servigos prestados; quando houver;

V1. comprovante do recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

WII. termo de compromisso por meio do gqual o CONVENENTE se obriga a manter os
documentos relacionados ao Convénio, nos termos do § 32 do art. 3* da Portaria
Interministerial n® 507, de 2011:

WVIII. extrato bancédrio;

IX. lista de presenc¢a dos cursos ou capacitagdes, guando houver; e

X. relatério de prestagido de contas aprovado e registrado pele convenente.

Pardgrafo Segundo. O CONVENENTE devera ser notificado previamente sobre as irregularidades
apontadas, via netificacdo eletrdnica e por meio de oficio.

Paragrafo Terceire. Caso a prestacio de contas nfio seja aprovada pelo CONCEDENTE e
exauridas todas as providéncias cabiveis para regularizacio da pendéncia ou reparacfio do dano. a
autoridade competente do CONCEDENTE, sob pena de responsabilizacfo solidaria, registrara o
fato e adotara as providéncias necessdrias a instauracio da Tomada de Contas Especial. nos termos

Fls. 16 do Convénio N°005/2015/FMS — Anexo V.
Artigo 70, CF88. Principio da Simetria;
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2014 (Artigo 13, §1° e 2°);

Lei n° 1853/2005 — Institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e
dd outras providéncias (artigo 6° § 1°, inciso XVI e artigo 11).
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2.4.3. Evidéncias:

Oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando os documentos objeto desta inspecao
e oficios emitidos pelo gestor municipal informando a situacdo dos mesmos.

2.4.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Oficios entregues pela Equipe de Inspecdo ao Gestor e respostas obtidas, via oficio, da
Administracio Municipal Anexo I.

2.4.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizacdo de despesa sem instrucdo processual conforme disciplina alei de licitagdes, e ndo
apresentacdo dos processos das respectivas prestacdes de contas.

2.4.6. Efeitos:

Potencial prejuizo ao erario no valor de R$615.905,89 (seiscentos e quinze mil e novecentos
e cinco reais e oitenta e nove centavos).

2.4.7. Recomendacoes:

Os servigos realizados pela instituicdo deverdo ser comprovados pelos executores nos termos
dos instrumentos de convénios.

2.4.8. Beneficios esperados:

Comprovacdo de que o pagamento foi realizado apds o atesto de recebimento do bem e/ou
Servigo.

2.4.9. Responsabilizacao:

A responsabilizacdo deve recair sobre o Ordenador de Despesa da entidade por autorizar
pagamentos sem a devida prestacdo de contas, sobre o responsdvel pelo Controle Interno por
ndo verificar a consisténcia e legalidade dos instrumentos contratuais, bem como ndo ter
informado ao Tribunal de Contas das irregularidades ocorridas.

Ordenadores de despesas
Otoniel Andrade Costa Filho - CPF: 733.975.391-53

Controle Interno
Renato Godinho - CPF:212.391.261-15.



17
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
6* DIRETORIA

2.5. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA. — ANEXO VI

CONVENIO n° 007/2015/PMPN

Firmados entre a Fundacdo Evangélica Restaurar e a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional

Interveniente: Secretaria Municipal de Habitacdo

Vigéncia: 10/04/2015 a 31/12/2015.

Valor: 4.408.200,00

Gestor: Otoniel Andrade Costa

Secretério/Interveniente: Marcelo Bezerra Maia

2.5.1. Situacao encontrada:

Verificou-se durante os trabalhos desta equipe de inspecdo que as prestacdes de contas do
Convénio N° 007/2015/PMPN (fls. 14/22 - Anexo VI), ndo estavam nas dependéncias da
prefeitura e dos demais 6rgios signatarios do convénio.

Ap6s envio de oficios solicitando os respectivos processos fomos informados que estes nao
tinham sido entregues pela gestdo anterior a atual, bem como ndo foram encontrados,
contrariando a Clausula Nona do Termo de Convénio.

Durante os trabalhos desta equipe também ndo foram entregues o processo administrativo
do certame, bem como a maioria dos processos concernentes aos pagamentos.

Embora no Convénio pactuado o valor fosse de R$4.408.200,00 (quatro milhdes,
quatrocentos e oito mil reais), conforme clausula sétima do convénio, em consulta ao SICAP,
no exercicio objeto da inspe¢do, em 2015, constatou-se que o valor empenhado e pago
equivalente a R$3.029.926,49 (trés milhdes, vinte e nove mil, novecentos e vinte e seis reais e
quarenta e nove centavos), com isso valores nio prestado contas.

| Nimero Empenho Data Credor Valor | Liquidacéo
2015000054610 | 10/04/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR | 4.248.900,00| .642.809,15
2015000054610 | 18/05/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR | -2.500.000,00 0

2015000057380 | 01/10/2015 | 0521956200014 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR | 357.19722| 357.19722
2015000057068 | 01/09/2015 | 0521956200144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR | 349.01245( 341.339.65

2015000057068 | 30/10/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR -7.672,80 0
2015000056721 | 15/09/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 333.27884| 333.27884
2015000054610 | 15/09/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR -106.090,85 0
2015000057708 | 01/12/2015 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR 355.301,63 355.301,63
Total 3.029.926,49| 3.029.926,49

Fonte: SICAP/2105 — 7* REMESSA
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Valores constantes nas transferéncias bancarias.

Data Docs. Fls. Anexo VI Valor da Transferéncia
13/05/2015 31 483,899,28
11/06/2015 36 485.109.45
10/07/2015 41 322.627,75
10/08/2015 45 351.172,67
17/09/2015 51 333.278,84
21/10/2015 56 341.339,65
24/11/2015 64 300.165,73
29/12/2015 71 355.301,63
19/01/2015 79 336.608,18

Total 2.825.603,90

Fonte: Anexo VI

2.5.2. Critério de auditoria:

Convénio, Clausula 9°.

, ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

nio utilizados, serfio aplicados em cadernetas de poupanga de institui¢iio financeira federal, caso a
previsio de utilizagio for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagfo financeira de curto
prazo ou operagido de mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica, quando a utilizagio se
verificar em prazos menores.

Pardgrafo Terceire. Os rendimentos das aplicagdes financeiras somente poderdo ser aplicados no
objeto do Convénio, estando sujeitos 4s mesmas condigdes de presiagiio de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Pardgrafo  Quarto. As faturas, recibos, notas fiscais ¢ quaisquer outros documentos
comprobatorios de despesas deverfio ser emitidos em nome do CONVENENTE, devidamente
identificados com o ntimero deste Convénio ¢ mantidos os seus originais em arquivo, em boa
ordem, no proprio local em que foram contabilizados, 4 disposigéo dos érgiios de controle interno e
externo, pelo prazo de dez anos, contados da aprovagio da prestagiio de contas.

Paragrafo Quinto. Na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, proceder-se-a na forma
prevista no inciso XXII do art.43 da Portaria Interministerial n®. 507, de 2011.

CLAUSULA NONA — DA PRESTACAO DE CONTAS
A prestagiio de contas dos recursos liberados na forma deste Convénio deverd ser elaborada com
rigorosa observéncia dos dispositivos contidos nos art. 72 a 76 da Portaria Interministerial 507, de
24 de novembro de 2011,
Parigrafo Primeiro. A prestagiio de contas deverd ser apresentada no prazo médximo de sessenta
dias, contados do término da vigéncia do Convénio, acompanhada de:
1. relatorio de ¢umprimento do objeto, contemplando todas as metas previstas no Plano
de Trabalho;
II. declaragfio de realizagfio dos objetivos a que se propunha o instrumento;
I11. a relagiio de bens udquiridus, produzidos ou construidos, quando houver;
1V, relagiio de treinados e capacitados quando for o caso;
V. relagio dos servigos prestados; quando houver:
VI, comprovante do recolhimento do saldo de recursos, quando houver;
VIL termo d¢ compromisso por meio do qual 0o CONVENENTE se obriga a manter os
 documentps relacionados ao Conyvénio, nos termos do § 3 do art. 3° da Portaria
Interministerial n® 507, de 2011;
WVIIL extrato bancario;
IX. lista de presenga dos cursos ou capacitagdes, quando houver; ¢
X, relatério de prestagilo de contas aprovado e registrado pelo convenente,

Pardgrafo Segundo, O.C ONVENENTE deverd ser notificado previamente sobre as irregularidades
apontadas, via notificagio ult.lrﬁﬂl.l..l e por meio de oficio.

Pgrﬂ];rgf;; lgrcetrg Caso a prestagio de contas nfio seja aprovada pelo CONCEDENTLE e
exauridas todas as |1]D\-’ld0‘l'l;‘.;!‘n‘-!\ eabiveis para regularizagfio da pendéncia ou reparagio do dano, a
autoridade competente do C ONCEDENTE, sob pena de responsabilizagio solidaria, registrard o
fato e adotard as providéncias necessdrias & instauragio da Tomada de Géntas Lspecial, nos termos

Fls. 20 do Convénio N°007/2015/FMS — Anexo VI.

M\
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Artigo 70, CF88. Principio da Simetria;
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2014 (Artigo 13, §1° e 2°);

Lei n° 1853/2005 — Institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e
d4 outras providéncias (artigo 6° § 1°, inciso XVI e artigo 11).

2.5.3. Evidéncias:

Oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando os documentos objeto desta inspecao
e oficios emitidos pelo gestor municipal informando a situagdo dos mesmos.

2.5.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Oficios entregues pela Equipe de Inspecdo ao Gestor e respostas obtidas, via oficio, da
Administracdo Municipal Anexo 1.

2.5.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizacdo de despesa sem instrucdo processual conforme disciplina alei de licitagdes, e ndo
apresentacdo dos processos das respectivas prestacdes de contas.

2.5.6. Efeitos:

Potencial prejuizo ao erario no valor de R$2.825.603,90 (dois milhdes, oitocentos e vinte e
cinco mil, seiscentos e trés reais e noventa centavos).

2.5.7. Recomendacoes:

Os servigos realizados pela instituicdo deverdo ser comprovados pelos executores nos termos
dos instrumentos de convénios.

2.5.8. Beneficios esperados:

Comprovacdo de que o pagamento foi realizado apds o atesto de recebimento do bem e/ou
Servigo.

2.5.9. Responsabilizacao:

Aresponsabilizagdo deve recair sobre o Ordenador de Despesa da entidade por autorizar
pagamentos sem a devida prestacdo de contas, sobre o responsiavel pelo Controle Interno por
ndo verificar a consisténcia e legalidade dos instrumentos contratuais, bem como nao ter
informado ao Tribunal de Contas das irregularidades ocorridas.

Ordenador de despesa
Otoniel Andrade Costa - CPF:220.026.851-34

Secretario/Interveniente: Marcelio Bezera Maia — CPF: 263.996.791-68

Controle Interno
Renato Godinho - CPF:212.391.261-15.
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2.6. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA. — ANEXO VII

CONVENIO n° 008/2015/PMPN

Firmados entre a Fundacdo Evangélica Restaurar e a Prefeitura Municipal de Porto
Nacional

Interveniente: Secretaria Municipal de Administracdo

Vigéncia: 10/04/2015 a 31/12/2015.

Valor: 1.182841,20

Gestor: Otoniel Andrade Costa

Secretdrio: Rubens Flavio Batalha Macedo

2.6.1. Situacdo encontrada:

Verificou-se durante os trabalhos desta equipe de inspecdo que as prestacdes de contas do
Convénio N° 008/2015/PMPN (fls. 17/25 - Anexo VII), ndo estavam nas dependéncias da
prefeitura e dos demais 6rgdos signatarios do convénio.

Apés envio de oficios solicitando os respectivos processos fomos informados que estes ndo
tinham sido entregues pela gestdo anterior a atual, bem como ndo foram encontrados,
contrariando a Cldusula Nona do Termo de Convénio.

Durante os trabalhos desta equipe também ndo foram entregues o processo administrativo
do certame, bem como a maioria dos processos concernentes aos pagamentos.

Embora no Convénio pactuado o valor fosse de R$1.182.841,20 (um milhdo, cento e oitenta
e dois mil, oitocentos e quarenta e um reais e vinte centavos), conforme clausula sétima do
convénio, em consulta ao SICAP, no exercicio objeto da inspecdo, em 2015, contatou-se que o
valor empenhado e pago equivalente a R$942.227,86 (novecentos e quarenta e dois mil,
duzentos e vinte e sete reais € oitenta € seis centavos), com isso valores ndo prestado contas.

Nimero Empenho

Data Valor Liquidacao

Credor

2015000054611" | 30/12/2015" | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR -121.826,07 [ -121.826,07
2015000057065' | 30/12/2015" | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR -20.063,64 -20.063,64
2015000057065' | 01/09/2015" | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 401.276,37| 401.276,37
2015000054611' | 18/05/2015' | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR -500.000,00 [ -500.000,00
2015000054611' | 10/04/2015" | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR | 1.182.84120| 1.182.841,20
Total 942.22786| 942.227,86

Fonte: SICAP/2105 — 7* REMESSA

Valores constantes nas transferéncias bancarias.

Data Docs. Fls. Anexo VI Valor da Transferéncia
12/05/2015 34 104.761,80
10/06/2015 40 110.829.82
10/07/2015 45 109.120,24
10/08/2015 49 121.311,25
17/09/2015 53 114.392,02
21/10/2015 58 128.614,03
24/11/2015 64 108.107,71
25/11/2015 67 20.540,46
29/12/2015 73 123.950,53

Total 941.627.86

Fonte: Anexo VII
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2.6.2. Critério de auditoria:

Convénio, Clausula 9°.

ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

previsio de utilizacdo for igual ou superior 2 um més, ou em fundo de aplicacio financeira de curto
prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo se
verificar em prazos menores.

Paragrafo Terceiro. Os rendimentos das aplicacdes financeiras somente poderdo ser aplicados no
objeto do Convénio, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagio de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Parigrafo  Quarto. As faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatérios de despesas deverfio ser emitidos em nome do CONVENENTE, devidamente
identificados com o nimero deste Convénio e mantidos os seus originais em arquivo, em boa
ordem, no proprio local em que foram contabilizados, 4 disposi¢do dos 6rgios de controle interno e
externo, pelo prazo de dez anos, contados da aprovagio da prestagdo de contas.

Pardgrafo Quinto. Na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, proceder-se-a na forma
prevista no inciso XXII do art.43 da Portaria Interministerial n°. 507, de 2011.

CLAUSULA NONA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagio de contas dos recursos liberados na forma deste Convénio devera ser e¢laborada com

rigorosa observincia dos dispositivos contidos nos art. 72 a 76 da Portaria Interministerial 507, de

24 de novembro de 2011,

Pardgrafo Primeiro. A prestagdo de contas deverd ser apresentada no prazo méximo de sessenta

dias, contados do término da vigéncia do Convénio, acompanhada de:

I. relatério de cumprimento do objeto, contemplando todas as metas previstas no Plano
de Trabalho;

1. declaragio de realizagio dos objetivos a que se propunha o instrumento;

11, a relagfio de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando houver;

IV, relagfio de treinados e capacitados quando for o caso;

V. rglagdo dos servigos prestados; quando houver;

V1. comprovante do recolhimento do saldo de recursos, quando houver,

VIL. termo de compromisso por meio do qual o CONVENENTE se obriga a manter os
documentos relacionados ao Convénio, nos termos do § 3° do an. 3° da Portaria
Interministerial n®. 507, de 2011;

VIIIL extrato bancdrio;

I1X. lista de presenga dos cursos ou capacitagdes, quando houver; e

X. relatdrio de prestagiio de contas aprovado e registrado pelo convenente.

Fls. 23 do Convénio N°008/2015/PMPN — Anexo VII.

Artigo 70, CF88. Principio da Simetria;
Instrugdo Normativa TCE/TO n° 07/2014 (Artigo 13, §1° e 2°);

Lei n° 1853/2005 — Institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e
dé outras providéncias (artigo 6°, § 1°, inciso XVI e artigo 11).
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2.6.3. Evidéncias:

Oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando os documentos objeto desta inspecao
e oficios emitidos pelo gestor municipal informando a situagdo dos mesmos.

2.6.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Oficios entregues pela Equipe de Inspecdo ao Gestor e respostas obtidas, via oficio, da
Administracdo Municipal Anexo 1.

2.6.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizacdo de despesa sem instrugcdo processual conforme disciplina alei de licitacdes, e ndo
apresentacdo dos processos das respectivas prestacoes de contas.

2.6.6. Efeitos:

Potencial prejuizo ao erdrio no valor de R$941.627,86 (novecentos e quarenta e um mil,
seiscentos e vinte e sete reais e oitenta e seis centavos).

2.6.7. Recomendacoes:

Os servigos realizados pela instituicdo deverdo ser comprovados pelos executores nos termos
dos instrumentos de convénios.

2.6.8. Beneficios esperados:

Comprovagdo de que o pagamento foi realizado apds o atesto de recebimento do bem e/ou
SEervigo.

2.6.9. Responsabilizacao:

A responsabilizacdo deve recair sobre o Ordenador de Despesa da entidade por autorizar
pagamentos sem a devida prestacdo de contas, sobre o responsdavel pelo Controle Interno por
ndo verificar a consisténcia e legalidade dos instrumentos contratuais, bem como ndo ter
informado ao Tribunal de Contas das irregularidades ocorridas.

Ordenadores de despesas
Otoniel Andrade Costa - CPF:220.026.851-34

Interveniente
Rubens Flavio Batalha Macedo - CPF: 589.296.571-68

Controle Interno
Renato Godinho - CPF:212.391.261-15.
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2.7. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA. — ANEXO VI

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 007/2015/PMPN

Vigéncia: 01/01/2016 a 31/12/2016.
Valor: 5.877.600,00

2.7.1. Situacao encontrada:

Verificou-se durante os trabalhos desta equipe de inspecdo que as prestacdes de contas do
Termo Aditivo ao Convénio N° 007/2015/PMPN (fls. 04/05 - Anexo VII), ndo estavam nas
dependéncias da prefeitura e dos demais 6rgdos signatirios do convénio.

Ap6s envio de oficios solicitando os respectivos processos fomos informados que estes nao

tinham sido entregues pela gestdo anterior a atual, bem como ndo foram encontrados,
contrariando a Cldusula Nona do Termo de Convénio.

Durante os trabalhos desta equipe também ndo foram entregues o processo administrativo
do certame, bem como 0s processos concernentes aos pagamentos.

1U i rParcela J1 utubro/1le 489,800 ,0U

11 | Parcela 30 Novembro/16 489.800,00
| 32 | Parcela 31 Dezembro/16 489.800,00
I coca: | 5.577.600,00 |

Paragrafo Primeiro. A transferéncia dos recursos sera realizada de
acordeo com a programagdo do Plano de Trabalho e disponibilidade
orcamentdria e financeira.

Parag?afo Segundo. As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo
ursos no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como
rtida e somente poderdc ser aplicadas no objeto deste

sujeitando-se as mesmas condigdes de prestagdo de contas

Terceiro. A utilizagdo dos rendimentos de aplica
dos recursos do Convénic deverd ser Jjustificada
previamente auteorizado pelo Concedente.

Parag;afo Quarto. 0Os créditos e empenhos referentes aos recursos &

transferidos pelo concedente nos exercicios subsegquentes serdo

cA
D

M O

mediante registro contdbil, nos termos do art. rze,
Interministerial n® 507/2011.
Quinto. O Convenente deverd comprovar a aplica¢do da

ntrapartida nas atividades previstas no Plano de Trabalho

permanecem inalteradas todas as demais cliusulas existentes
o

sénioc n°® 007/2015/PMPN.

Porto Nacional-TO, 30 de dezembro de 2015.

OTONIEL ANDRADE COSTA JOAO PAULO ESSADO MAYA
Prefeitura Municipal de Porto Secretaria Municipal de Meio
Nacional-TO Ambiente e Desenvolvimento Urbano

DARTIO LOUREIRO GUIMARAES
Fundacdo Evangélica Restaurar

Fls. 05 do Convénio N°007/2015/PMPN - Anexo VI — Parte final.
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Embora no Termo Aditivo ao Convénio pactuado o valor fosse de R$ 5.877.600,00 (cinco
milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e seiscentos reais), conforme cldusula sétima do
convénio, em consulta ao SICAP, no exercicio objeto da inspecido, em 2016, contatou-se que o
valor empenhado e pago equivalente a R$3.858.499,81 (trés milhdes, oitocentos e cinquenta e
oito mil, quatrocentos e noventa € nove reais € oitenta € um centavos), com isso valores ndo
prestado contas. E conforme documentos de transferéncia bancdria, totalizaram um montante
de R$3.454.039,97 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil, trinta e nove reais e
noventa e sete centavos).

| Nimero Empenho Data Credor Valor | Liquidacao
2016000061515"' | 30/12/2016' | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR [ -141.646,07 | -141.646,07
2016000061516' | 30/09/2016' | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 33.616,26 33.616,26
2016000061515"' | 30/09/2016' | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 47296297 472.96297
2016000060867"' | 22/08/2016' | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 14.432,86 14.432,86
2016000061174' | 01/08/2016" | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 479.133,79| 479.133,79
2016000058785' | 04/01/2016' | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR |  3.000.000,00( 3.000.000,00
Total 3.858.499,81| 3.858.499,81

Fonte: SICAP/2105 — 7* REMESSA

Valores constantes nas transferéncias bancarias.

Data Docs. Fls. Anexo VII Valor da Transferéncia
22/02/201 13 358.52897
22/03/2016 18 355.710,00
20/04/2016 23 403.675.87
19/05/2016 28 461.120,06
21/06/2016 33 484.293,63
20/07/2016 42 469.916,94
24/08/2016 51 466.754,53
24/08/2016 55 14.432,8
26/09/2016 61 107.704,48
27/09/2016 64 208.844.9
08/12/2016 74 29.454,82
13/12/2016 77 1.542,24
16/12/2016 80 19.561,4
29/12/2016 83 27.380,73
29/12/2016 86 41.669,40
29/12/2016 89 1.209,20
29/12/2016 92 2.240,00

Total 3.454.03997

Fonte: Anexo VI dos autos.

2.7.2. Critério de auditoria:

Convénio, Clausula 9°.
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. ESTADO DO TOCANTINS
PREFEI TURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

nilo utilizados, serdo aplicados em cadernetas de poupanga de instituigdio financeira federal, caso a
previsdo de utilizaglo for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagfio financeira de curto
prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica, quando a wilizagdo se
verificar em prazos menores.

Pardgrafo Terceiro. Os rendimentos das aplicagdes financeiras somente poderiio ser aplicados no
objeto do Convénio, estando sujeitos ds mesmas condigdes de prestagfio de contas exigidas para os
recursos transferidos,

Pardgrafo  Quarto. As faturas, recibos, notas fiscais ¢ quaisquer outros documentos
comprobatdrios de despesas deverfio ser emilidos em nome do CONVENENTE, devidamente
identificados com o ntimero deste Convénio ¢ mantidos os seus originais em arquivo, em boa
ordem, no proprio local em gue foram contabilizados, 4 disposigio dos orgios de controle interno e
externo, pelo prazo de dez anos, contados da aprovagiio da prestagiio de contas,

Parigrafo Quinto. Na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, proceder-se-a na forma
prevista no inciso XXII do art.43 da Portaria Interministerial n°. 507, de 2011,

CLAUSULA NONA - DA PRESTACAO DE CONTAS
A prestagio de contas dos recursos liberados na forma deste Convénio deverd ser elaborada com
rigorosa observincia dos dispositivos contidos nos art. 72 a 76 da Portaria Interministerial 507, de
24 de novembro de 2011,
Parigrafo Primeiro. A prestacio de contas deverd ser apresentada no prazo miaximo de sessenta
dias, contados do término da vigéncia do Convénio, acompanhada de:

I. relatdrio de cumprimento do objeto, contemplando todas as metas previstas no Plano

 de Trabalho;

I, declaragio de realizagio dos objetives a que se propunha o instrumento;

111, a relagiio de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando houver;

IV. relagiio de treinados e capacitados quando for o caso;

V. relagio dos servigos prestados; quando houver;

VI. comprovante do recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

VIL termo de compromisso por meio do qual o CONVENENTE se obriga a manter os

documentos relacionados ao Conyvénio, nos termos do § 3° do art, 3" da Portaria
Interministerial n®. 507, de 2011;

VIII. extrato bancdrio;

IX. lista de presenga dos cursos ou capacitagdes, quando houver; ¢

X. relatorio de prestagio de contas aprovado e registrado pelo convenente.

Pardgrafo Segundo, O CONVENENTE devera ser notificado previamente sobre as irregularidades

apontadas, via notificagfo eletrdnica e por meio de oficio.

Parigrafo,Terceiro, Caso a prestagfio de contas ndio sejn aprovada pelo CONCEDENTE ¢

exauridas todas as providéncias cabiveis para regularizaglio da pendéncia ou reparagiio do dano, a

autoridadé competente do CONCEDENTE, sob pena de responsabilizagio solidéria, registrard o

fato e adotard as providéncias necessdrias 4 instauracdo da Tomada de Glntas Especial. nos termos (\
Fls. 20 do Convénio N°007/2015/FMS — Anexo VI.

Artigo 70, CF88. Principio da Simetria.

Instrucdo Normativa TCE/TO n® 07/2014 (Artigo 13, §1°e 2°);

Lei n° 1853/2005 — Institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e
d4 outras providéncias (artigo 6° § 1°, inciso XVI e artigo 11).
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2.7.3. Evidéncias:

Oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando os documentos objeto desta inspecdo
e oficios emitidos pelo gestor municipal informando a situagdo dos mesmos.

2.7.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Oficios entregues pela Equipe de Inspecdo ao Gestor e respostas obtidas, via oficio, da
Administracdo Municipal Anexo 1.

2.7.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizacdo de despesa sem instrucdo processual conforme disciplina alei de licitacdes, e ndo
apresentacdo dos processos das respectivas prestagdes de contas.

2.7.6. Efeitos:

Potencial prejuizo ao prejuizo ao erdrio no valor de R$3.454.039,97 (trés milhdes,
quatrocentos e cinquenta e quatro mil, trinta e nove reais € noventa € sete centavos).

2.7.7. Recomendacoes:
Os servigos realizados pela nstituicdo deverdo ser comprovados pelos executores.
2.7.8. Beneficios esperados:

Comprovagdo de que o pagamento foi realizado apds o atesto de recebimento do bem e/ou
SEervigo.

2.7.9. Responsabilizacao:

A responsabilizacdo deve recair sobre o Ordenador de Despesa da entidade por autorizar
pagamentos sem a devida prestacdo de contas, sobre o responsdvel pelo Controle Interno por
ndo verificar a consisténcia e legalidade dos instrumentos contratuais, bem como nio ter
informado ao Tribunal de Contas das irregularidades ocorridas.

Ordenadores de despesas
Otoniel Andrade Costa - CPF: 220.026.851-34

Secretario:
Jodo Paulo Essado Maya - CPF:010.831.241-02

Controle Interno
Renato Godinho - CPF: 212.391.261-15.
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2.8. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA. — ANEXO VII

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 008/2015/PMPN

Vigéncia: 01/01/2016 a 31/12/2016.
Valor: 1.577.121,60

2.8.1. Situacdo encontrada:

Verificou-se durante os trabalhos desta equipe de inspecdo que as prestacdes de contas do
Termo Aditivo ao Convénio N° 008/2015/PMPN (fls. 04/05 - Anexo VII — parte final), ndo
estavam nas dependéncias da prefeitura e dos demais 6rgdos signatdrios do convénio.

Ap6s envio de oficios solicitando os respectivos processos fomos informados que estes nao
tinham sido entregues pela gestdo anterior a atual, bem como ndo foram encontrados,
contrariando a Cldusula Nona do Termo de Convénio.

Durante os trabalhos desta equipe também ndo foram entregues o processo administrativo
do certame, bem como a maioria dos processos concernentes aos pagamentos.

| Farcela | JU | NovembDro/slLe | L31.9£46,8U

Parcela 31 Dezembro/16 | 131.426,80
Total 1.577.121,60

Rk
12

Pardgrafo Primeiro. A transferéncia dos recursos sera realizada de
dcordo com & programagdo do Plano de Trabalho e disponibilidade
orcamentaria e financeira.

Pardgrafo Segundo. As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo
dos recursos no mercade financeiro ndo poderdeo ser computadas como
contrapartida e somente poderdo ser aplicadas no objeto deste
Convénic, sujeitando-se as mesmas condigdes de prestacde de contas.
Paragrafo Terceiro. A utilizagdo dos rendimentos ¢ aplicag¢do
financeira dos recursos do Convénio deverd ser justificada por
escrito e previamente autorizado pelc Concedente.

Pardgrafo Quarto. Os créditos e empenhos referentes aocs recursos
serem transferidos pelo concedente nos exerciclos subsequentes
indicados mediante registro contabil, nos termos do art. 12°,
Portaria Interministerial n® 507/2011.

Pardgrafo Quinto. O Convenente devera comprovar a aplicagdo da
contrapartida nas atividades previstas no Plano de Trabalho.”

No mais, permanecem inalteradas todas as demais clausulas existentes
no convénio n° 008/2015/PMPN.

Porto Nacional-TO, 30 de dezembro de 2015.

OTONIEL ANDRADE COSTA RUBENS FLAVIO BATALHA MACEDO
Prefeitura Municipal de Porto Secretario Municipal de

Nagional-TO Adminis

DARIO LOUREIRO GUIMARAES
Fundacdo Evangélica Restaurar

Fls. 05 do Anexo VII — Parte Final.
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Embora no Termo Aditivo ao Convénio pactuado o valor fosse de R$ 1.577.121,60 (um
milhdo, quinhentos e setenta e sete mil, cento e vinte e um reais e sessenta centavos), conforme
clausula sétima do convénio, em consulta ao SICAP, no exercicio objeto da inspecao, em 2016,
contatou-se que o valor empenhado e pago equivalente a R$1.524.625,93 (um milhdo,
quinhentos e vinte e quatro mil, seiscentos € vinte € cinco reais € noventa e trés centavos), com
isso valores ndo prestado contas. E conforme documentos de transferéncia bancdria, totalizaram
um montante de R$1.198.928,59 (um milhdo, cento e noventa e oito mil, novecentos e vinte e
0ito reais e cinquenta € nove centavos).

Nimero Empenho Data Credor Valor Liquidacio
2016000058742 | 30/12/2016 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR -38.096,48 -38.096,48
2016000061646 | 01/11/2016 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR 1.242,26 1.242,26
2016000061750 | 01/12/2016 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 6.720,00 6.720,00

2016000058160 | 04/01/2016 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 118.151,97 118.151,97
2016000058742 | 04/01/2016 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA RESTAURAR | 1.100.000,00 | 1.100.000,00
2016000058161 | 04/01/2016 | 05219562000144 - FUNDACAO EVANGELICA REST AURAR 336.608,18| 336.608,18

Total 1.524.625,93| 1.524.62593
Fonte: SICAP/2105 — 7* REMESSA

Data Docs. Fls. Anexo VIII Valor da Transferéncia
22/02/2016 11 115.96201
22/03/2016 16 123.083,00
20/04/2016 21 127.127,00
19/05/2016 26 125.594,19
21/06/2016 31 128.73792
20/07/2016 36 127.626,23
24/08/2016 41 128.236,45
26/09/2016 46 4.239,72
27/09/2016 50 22,705,42
30/09/2016 57 102.678,09
16/11/2016 63 24.365,43
16/11/2016 67 33.616,26
29/12/2016 70 16.546,92
29/12/2016 73 15.001,14
19/01/2016 79 118.151.97
08/12/2016 84 1.242,26
16/12/2016 89 6.720,00

Total 1.198.928.59

Fonte: Anexo VII.
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2.8.2. Critério de auditoria:

Convénio, Clausula 9°.

ESTADO DO TOCANTINS b
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL

previsio de utilizacdo for 1gual ou superior 2 um més, ou em fundo de aplicacio financeira de curto
prazo ou operagio de mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica, quando a utilizagdo sc
verificar em prazos menores.

Parigrafo Terceiro. Os rendimentos das aplicacdes financeiras somente poderdo ser aplicados no
objeto do Convénio, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagio de contas exigidas para os
recursos transferidos.

Pardgrafo Quarto. As faturas. recibos. notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatérios de despesas deverfio ser emitidos em nome do CONVENENTE, devidamente
identificados com o nimero deste Convénio e mantidos 0s seus originais em arquivo, em boa
ordem, no proprio local em que foram contabilizados, 4 disposi¢do dos drgios de controle interno e
externo, pelo prazo de dez anos, contados da aprovagiio da prestagio de contas.

Pardgrafo Quinto. Na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, proceder-se-a na forma
prevista no inciso XXII do art.43 da Poriaria Interministerial n°. 507, de 2011.

CLAUSULA NONA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagio de contas dos recursos liberados na forma deste Convénio devera ser e¢laborada com

rigorosa observincia dos dispositivos contidos nos art. 72 a 76 da Portaria Interministerial 507, de

24 de novembro de 2011,

Pardgrafo Primeiro. A prestagdo de contas devera ser apresentada no prazo méximo de sessenta

dias, contados do término da vigéncia do Convénio, acompanhada de:

I. relatorio de cumprimento do objeto, contemplando todas as metas previstas no Plano
de Trabalho:

1. . declaragiio de realizagdo dos objetivos a que se propunha o instrumento;

1, a relagfio de hens adquiridos, produzidos ou construidos, quando houver;

IV. relagfio de treinados e capacitados quando for o caso;

V. rglagdo dos servigos prestados; quando houver;

V1, comprovante do recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

VII. termo de compromisso por meio do qual o CONVENENTE se obriga a manter os
documentos relacionados ao Convénio, nos termos do § 3° do an. 3° da Portaria
Interministerial n°. 507, de 2011;

VIIIL extrato bancdrio;

IX. lista de presenga dos cursos ou capacitagdes, quando houver; e

X. relatdrio de prestagiio de contas aprovado e registrado pelo convenente.

Fls. 23 do Convénio N°008/2015/PMPN — Anexo VII

Artigo 70, CF88. Principio da Simetria.

Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2014 (Artigo 13, §1° e 2°);

Lei n® 1853/2005 — Institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e
d4 outras providéncias (artigo 6° § 1°, inciso XVI e artigo 11).
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2.8.3. Evidéncias:

Oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando os documentos objeto desta inspegao
e oficios emitidos pelo gestor municipal informando a situagdo dos mesmos.

2.8.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Oficios entregues pela Equipe de Inspecdo ao Gestor e respostas obtidas, via oficio, da
Administracdo Municipal Anexo I.

2.8.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizacdo de despesa sem instrucdo processual conforme disciplina alei de licitagdes, e ndo
apresentacdo dos processos das respectivas prestacdes de contas.

2.8.6. Efeitos:

Potencial prejuizo ao prejuizo ao erdrio no valor de R$1.198.928,59 (um mihdo, cento e
noventa e oito mil, novecentos e vinte e oito reais € cinquenta € nove centavos).

2.8.7. Recomendacoes:

Os servigos realizados pela instituicdo deverdao ser comprovados pelos executores nos termos
dos instrumentos de convénios.

2.8.8. Beneficios esperados:

Comprovacdo de que o pagamento foi realizado apds o atesto de recebimento do bem e/ou
Servico.

2.8.9. Responsabilizacao:

Aresponsabilizacdo deve recair sobre o Ordenador de Despesa da entidade por autorizar
pagamentos sem a devida prestacdo de contas, sobre o responsdvel pelo Controle Interno por
ndo verificar a consisténcia e legalidade dos instrumentos contratuais, bem como ndo ter
informado ao Tribunal de Contas das irregularidades ocorridas.

Ordenadores de despesas
Otoniel Andrade Costa Filho - CPF: 733.975.391-53

Controle Interno
Renato Godinho - CPF: 212.391.261-15.
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2.9. AUSENCIA DAS PRESTACOES DE CONTAS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA. — ANEXO VIII

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 026/2015/SME

Vigéncia: 01/01/2016 a 31/12/2016.
Valor: 4.144.500,00

2.9.1. Situacao encontrada:

Verificou-se durante os trabalhos desta equipe de inspecdo que as prestagdes de contas do
respectivo do Termo Aditivo ao Convénio N° 026/2015/SME, ndo estavam nas dependéncias
da prefeitura e dos demais 6rgdos signatirios do convénio.

Ap6s envio de oficios solicitando os respectivos processos fomos informados que estes ndo
timham sido entregues pela gestdo anterior a atual, bem como ndo foram encontrados,
contrariando a Clausula Nona do Termo de Convénio.

Durante os trabalhos desta equipe também nio foram entregues o processo administrativo
do certame, bem como a maioria dos processos concernentes aos pagamentos.

| 1 Parcela ] 30 | Novembro/16

|

Parcela | 31 Dezembro/16 |

Total .

FPardgrafo Primeiro. A transfer8@ncia dos recursos serd realizada de

acorde com a programagdco do Plano de Trabalho e disponibilidade
crgamentdria e financeira.

Pardgrafo Segundo. As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacdo

b
(-

dos recursos no mercade Frinancelro ndeo poderdc ser computadas como
contrapartida e somente poderdo ser aplicadas no cobjeto de
Convénio, sujeitando-se as mesmas condigdes de prestagioc de contas.
Pardgrafo Terceiro. A utilizacde dos rendimentos de aplicacdo
Ffinanceira dos recursos do Convénic deverd ser justificada por

escrite e previamente autorizade pelo Concedente.

Pardgrafo puarto. Oz créditos e empenhos referentes 408 recursos a
serem transfericos pelo concedente nos exerciciocs subsequentes :
indicados mediante registre contdbil, nos termos do art.
Portaria Interministerial n® 507/2011.

Pardgrafo Quinto. © Convenente deverd comprovar a aplicagdo da
contrapartida nas atividades previstas no Plano de Trabalho.”™

No mais, permanecem inalteradas todas as demais cldusulas existentes

no convénio n- 026/2015/SME.
Porto Nacional-TO, 30 de dezembro de 2015.
DEUEEL TAVARES CHAGAS DARIO LOUREIRO GUIMARAES
Gestora Municipal Fundacgdoc Evangélica Restaurar

Fls. 02 do Primeiro Temo Aditivo ao Convénio N°026/2015/SME. — Anexo VIII — Parte Final.
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Em consulta ao SICAP, nos exercicios objeto da inspe¢do, 2016, contatou-se que o valor
pago empenhado equivale a R$4.144.500,00 (quatro mihdes, cento e quarenta e quatro mil e
quinhentos reais) os valores pagos totalizaram e os processos prestados contas somam montante
no valor total de a R$1.973.859,27 (um milhdio, novecentos e setenta e trés mil, oitocentos e
cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos), com isso valores ndo prestado contas.

Data Docs. Fls. Anexo IX Valor da Transferéncia
22/02/2016 11 190.166,55
22/03/2016 16 179.199,00
20/04/2016 21 194.109,85
19/05/2016 26 201.800,94
21/06/2016 33 214.861,24
20/07/2016 42 249.222.27
24/08/2016 47 263.870,87
26/09/2016 52 53.198,09
27/09/2016 55 72.653,89
28/09/2016 58 166.355,34
16/11/2016 63 155.650,23
16/12/2016 67 1.012,08
29/12/2016 71 12.744,21
29/12/2016 74 19.014,71

Total 1.973.859,27

Fonte: Anexo IX dos autos.
2.9.2. Critério de auditoria:

Convénio, Clausula 9°.

CLAUSULA NONA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestagdo de contas dos recursos liberados na forma deste Convénio devera ser elaborada com
rigorosa observincia dos dispositivos contidos nos art. 72 a 76 da Portaria Interministerial 507, de
24 de novembro de 2011.

Pardgrafo Primeiro. A prestagfio de contas deverd ser apresentada no prazo méximo de sessenta
dias, contados do término da vigéncia do Convénio, acompanhada de:

L., relatério de cumprimento do objeto, contemplando todas as metas previstas no Plano
de Trabalho;

II. ; declaragdo de realizago dos objetivos a que se propunha o instrumento;

IT1. a relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando houver:

IV. relagiio de treinados e capacitados quando for o caso;

V. relagio dos servigos prestados; quando houver;

VI. comprovante do recolhimento do saldo de recursos, quando houver,

VII. termo de compromisso por meio do qual o CONVENENTE se obriga a manter os
documentos relacionados ao Convénio, nos termos do § 3° do art. 3° da Portaria
Interministerial n°. 507, de 2011;

V111 extrato bancdrio;

[X: lista de presenca dos cursos ou capacitagdes, quando houver; e

X. relatorio de prestagdo de contas aprovado e registrado pelo convenente,

Fls. 22 do Convénio N°26/2015/SME — Anexo VIII.

Artigo 70, CF88. Principio da Simetria;
Instrucdo Normativa TCE/TO n° 07/2014 (Artigo 13, §1° e 2°);

Lei n° 1853/2005 — Institui o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e
d4 outras providéncias (artigo 6° § 1°, inciso XVI e artigo 11).
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2.9.3. Evidéncias:

Oficios encaminhados ao gestor municipal solicitando os documentos objeto desta inspecao
e oficios emitidos pelo gestor municipal informando a situagdo dos mesmos.

2.9.4. Objeto nos quais o achado foi constatado:

Oficios entregues pela Equipe de Inspecdo ao Gestor e respostas obtidas, via oficio, da
Administracdo Municipal Anexo 1.

2.9.5. Causas da ocorréncia do achado:

Realizacdo de despesa sem instrugcdo processual conforme disciplina alei de licitacdes, e ndo
apresentacdo dos processos das respectivas prestagdes de contas.

2.9.6. Efeitos:

Potencial prejuizo ao erdrio no erario no valor de R$1.973.859,27 (um milhdo, novecentos e
setenta e trés mil, oitocentos e cinquenta € nove reais € vinte e sete centavos).

2.9.7. Recomendacoes:

Os servigos realizados pela instituicdo deverdo ser comprovados pelos executores nos termos
dos instrumentos de convénios.

2.9.8. Beneficios esperados:

Comprovagdo de que o pagamento foi realizado apds o atesto de recebimento do bem e/ou
SEervigo.

2.9.9. Responsabilizacao:

A responsabilizacdo deve recair sobre o Ordenador de Despesa da entidade por autorizar
pagamentos sem a devida prestacdo de contas, sobre o responsavel pelo Controle Interno por
ndo verificar a consisténcia e legalidade dos instrumentos contratuais, bem como ndo ter
informado ao Tribunal de Contas das irregularidades ocorridas.

Ordenadora de despesa
Deuzelina Tavares Chagas - CPF: 800.828.821-34

Controle Interno-
Renato Godinho — CPF: 212.391.261-15.
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3. CONCLUSAO

3.1. A inspecdo na Prefeitura de Porto Nacional - TO teve como objeto a execugdo do
Convénios e Termo de Parceria entre aquela Prefeitura e as instituicdes ISES e Restaurar,
orighado respectivamente do chamamento publico n° 001/2014 e n° 01/2015. Como
verificado durante ainspecdo e relatado no presente relatério, item 1.7 deste relatério, por isso
a equipe designada teve dificuldades em obter informacdes quanto aos processos
administrativos e respectivas prestacdes de contas e com isso impedindo de responder a todos
os quesitos estabelecidos pela Resolucdo que determinou a equipe para a inspe¢ao.

3.2. Itens da Resolu¢do ndo respondidos:

a) Informacdes e documentos referentes a Comissio de Licitacdo constituida para
realizacdo do concurso de projetos destinado a celebracdo dos Termos de Parcerias
(documentos e andlise do procedimento, legalidade, publicacio e qualificacdo dos
integrantes), cumprimento dos 3°,4°,5°e 10 °da Lei 9.790/99, art. I° do Decreto Federal
n® 3.100/1999, Decreto Federal n° 5.504/2005, Decreto Federal n° 7.568/2011);

b) estipulagdo de metas e resultados, planos de trabalho, prazo de execugdo, detalhamento
das remuneracgdes, lotacdo dos contratados, detalhamento das atividades executadas
incluindo carga hordria de trabalho (frequéncia), informando se as atividades descritas
no plano de trabalho tratam-se de areas-fins da administracdo publica;

¢) se houve duplicidade na contratacdo dos cargos com o0s ja existentes na estrutura
organizacional do Quadro Efetivo de Pessoal, que deveriam ser ocupados por servidores
concursados ou se houve contratacdo de servidores que ja possuem vinculo com o
Municipio;

d) informacdes sobre realizacdo de estudo técnico pelo municipio, que tenha atestado que a
Administracdo nao pudesse diretamente realizar as atividades objeto dos termos de
parcerias e, tampouco, que seria mais vantajoso economicamente para o erario;

e) se o objeto dos Termos de Parceria ndo colide com a impossibilidade de transferéncia de
atividades-fim do Municipio para iniciativa privada, importando em nulidade por lesdo a
regra do art. 37, [l da CF, ferindo a obrigatoriedade do concurso publico;

f) se ndo houve sub-rogacdo do desenvolvimento dos programas ptblicos para a entidade
privada, transgredindo a forma de prestacdo publica dos servicos de saude,
representando risco as garantias constitucionais de assisténcia e lesdo coletiva aos
direitos inerentes ao cidaddo e ao dever estatal de assisténcia.

Quanto ao item a seguir, foi feita ampla pesquisa no Sistema de Auditoria-SICAP e assim
levantamento dos valores por fonte conforme apresenta-se a seguir:
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3.3.

Itens respondidos

g) detalhar as fontes de recursos utilizadas para a efetiva¢dao das despesas.

Exercicio 0 rgao Fonte Valor Instituicao
Fundo Municipal de Satde 10 447.600,80
447.600,80
10 3.901.281 52 | Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES
2014 -
Prefeitura Mun101pal 20 1.917.292.94
5.818.574,46
Total 6.266.175,26
()rgﬁo Total por Fonte em 2014
Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES 10 4.348.882,32
20 1.917.292,94
Total 6.266.175,26
Exercicio 0 rgao Fonte Valor Instituicao
10 ; 4ci acions ariedade -
Fundo Municipal de Satde 195.283,56 Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES
10 615.905,89 Fundacdo Evangélica Restaurar
Total 811.189,45
. .. 10 2.067.624,72 Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES
Prefeitura Municipal
10 3.972.154,35 Fundacdo Evangélica Restaurar
2015 | Total 6.039.779,07
20 493.172,73 Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES
Secretaria Municipal de Educagdo | 3¢ 401.862,06 | Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES
20 2.631.075,71 Fundacdo Evangélica Restaurar
Total 3.526.110,50
Total Geral 10.377.079,02
Orgﬁo Total por Fonte em 2015
10 2.262.908,28
Instituto Sécio Educacional Solidariedade - ISES 20 493.17273
30 401.862,06
Total 3.157.943,07
()rgﬁo Total por Fonte
Fundac@o Evangélica Restaurar 10 4.588.060.24
20 2.631.075,71
Total 7.219.13595
Total Geral 10.377.079,02
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Exercicio 0o rgiao Fonte Valor Instituicao
Fundo Municipal de Satide 10 811.622,90 Fundac¢do Evangélica Restaurar
Total 811.622,90
Prefeitura Municipal de Satide 10 5.383.125,74 Fundacdo Evangélica Restaurar
2016 | otal 5.383.125,74
Secretaria Municipal de Educagcao 20 2.418.524,05 Fundagao Evangélica Restaurar
Total 2.418.524,05
Total Geral 8.613.272,69
()rgﬁo Total por em Fonte
Fundac@o Evangélica Restaurar 10 6.194.748 64
20 2.418.524 05
Total 8.613.272,69
Total Geral 8.613.272,69

3.4. Foi solicitado aos titulares das pastas envolvidos nas contratacdes, através do oficio
003/2017, daequipe de inspecdo, e fica evidente que ndo houve melhoras impactantes na atual
gestdo fruto da contratacdo das entidades, chegando a uma realidade negativa de indices de
Educacdo terem regredido, conforme resposta da titular a presente equipe de inspecao,
inobstante as demais secretarias também responderam no mesmo sentido, ndo haver sinais de
que os objetos dos convénios tenham se materializado nos respectivos Orgdos, conforme
oficios constantes no anexo I, deste relatorio.

3.5. Outro ponto que chama a atencdo foram as solicitacdes da convenente de recurso que
ndo detalhavam os servicos realizados simplesmente se limitavam a; aluguel de
imovel/miscelaneas. E estes ndo constavam aprovacdo do controle interno e aprovagdo das
medicdes. Estes documentos citados se encontram nos anexos deste relatorio.

3.6. A inspecdo foi executada no periodo de 10 a 20 de abril de 2017, apds o levantame nto
de dados sobre os procedimentos administrativos e as respectivas prestagdes de contas do
Instituto ISES e Fundacdo Restaurar, como determinava a Resolugdo n° /2017 - TCE/TO -
Pleno.

3.7. No que tange as irregularidades presente na contratacdo das entidades, destacam-se:

3.7.1. Passiveis de aplicacao de multa:

3.7.1.1. Item 2.1. Desobediéncia do prazo previsto na legislacdo entre a Publicacdo do
Edital e Abertura das propostas, conforme modalidade Concurso De Projetos —
CONCURSO DE PROJETOS N°001/2014.
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Responsavel:

1) Douglas Resende Antunes — CPF: 928.989.471-72 - Presidente da Comissdo de licitacao.

3.7.1.2. Item 2.2. Desobediéncia do prazo previsto na legislacio entre a Publicacio do
Edital e Abertura das propostas, conforme modalidade Concurso De Projetos —
CONCURSO DE PROJETOS N°001/2015.

Responsavel:

1) Douglas Resende Antunes — CPF: 928.989.471-72 - Presidente da Comissdo de licitagdo.

3.7.2. Passiveis de imputacao de débito:

3.7.2.1. - Item 2.3.Auséncia das Prestacdes de Contas nas dependéncias da Prefeitura.
(ISES).

Prejuizo ao erdrio no valor de R$8.356.716,59.
Responsaveis:

1) Terezinha das Gragas de Oliveira Andrade — CPF: 062.664.951-04 - Ordenadora de
despesas

2) Otoniel Andrade Costa — CPF: 220.026.851-34 - Prefeito

3) Renato Godinho — CPF: 212.391.261-15 — Responsdvel pelo Controle Interno

3.7.2.2. - Item 2.4. Auséncia das Prestacobes de Contas nas dependéncias da
Prefeitura/Orgio.

Prejuizo ao erario no valor de R$615.905,89 (seiscentos e quinze mil e
novecentos e cinco reais € oitenta e nove centavos).

Responsaveis:
1) Otoniel Andrade Costa Fiho - CPF: 733.975.391-53 - Ordenadores de despesas

2) Renato Godinho - CPF: 212.391.261-15 - Responsavel pelo Controle Interno
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3.723. - Item 2.5. Auséncia das Prestacdbes de Contas nas dependéncias da
Prefeitura/Orgao.

Prejuizo ao erdrio no valor de R$2.825.603,90 (dois milhGes, oitocentos e vinte
e cinco mil, seiscentos e trés reais e noventa centavos).

Responsaveis:
1) Otoniel Andrade Costa - CPF:220.026.851-34 - Ordenador de despesa
2) Marcelio Bezera Maia — CPF: 263.996.791-68 - Secretario/Interveniente

3) Renato Godinho - CPF:212.391.261-15 - Responsavel pelo Controle Interno

3.724. - Item 2.6. Auséncia das Prestagbes de Contas nas dependéncias da
Prefeitura/Orgao.

Prejuizo ao erario no valor de R$941.627,86 (novecentos e quarenta e um mil,
seiscentos e vinte e sete reais e oitenta e seis centavos).

Responsaveis:
1) Otoniel Andrade Costa - CPF: 220.026.851-34 - Ordenadores de despesas
2) Rubens Flivio Batalha Macedo - CPF: 589.296.571-68 - Secretério Interveniente

3) Renato Godinho - CPF:212.391.261-15 - Responsavel pelo Controle Interno

3.7.2.5. - Item 2.7. Auséncia das Prestagbes de Contas nas dependéncias da
Prefeitura/Orgao.

Prejuizo ao erdrio no valor de R$3.454.039,97 (trés milhdes, quatrocentos e
cinquenta e quatro mil, trinta e nove reais e noventa e sete centavos).

Responsaveis:
1) Otoniel Andrade Costa - CPF: 220.026.851-34 - Ordenadores de despesas
2) Joao Paulo Essado Maya - CPF:010.831.241-02 - Secretério:

3) Renato Godinho - CPF:212.391.261-15 — Responsével pelo Controle Interno
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3.7.2.6. - Item 2.8. Auséncia das Prestacdes de Contas nas dependéncias da
Prefeitura/Orgao.

Prejuizo ao erdrio no valor de R$1.198.928,59 (um milhdo, cento e noventa e
oito mil, novecentos e vinte € oito reais € cinquenta € nove centavos).

Responsaveis:
1) Otoniel Andrade Costa - CPF:220.026.851-34 - Ordenadores de despesas

2) Rubens Flivio Batalha Macedo - CPF: 589.296.571-68 - Secretario

3) Renato Godinho - CPF:212.391.261-15 - Responsavel pelo Controle Interno

3.7277. - Item 2.9. Auséncia das Prestacbes de Contas nas dependéncias da
Prefeitura/Orgao.

Prejuizo ao erdrio no valor de R$1.973.859,27 (um milhdo, novecentos e setenta
e trés mil, oitocentos e cinquenta € nove reais € vinte € sete centavos).

Responsaveis:
1) Deuzelina Tavares Chagas - CPF: 800.828.821-34 - Ordenadora de despesa

2) Renato Godinho — CPF:212.391.261-15 - Responsével pelo Controle Interno

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1. A vista do exposto no presente Relatério de inspegdo in loco, referente ao resultado
obtido na andlise dos Termos de Parceria e Convénios, firmados entre o0 Municipio de Porto
Nacional e as instituicoes Instituto Socio Educacional Solidariedade e Fundagdo Evangélica
Restaurar, pela Sexta Diretoria de Controle Externo, submete-se o presente relatério, a
apreciacdo da Sexta Relatoria, conforme artigo 139, caput e pardgrafo 1° do Regimento
Interno, bem como para as providéncias de mister, propondo-se o seguinte:

4.2. CONHECER o Relatério de Inspecdo n° 04/2017, resultante da Inspecdo na Prefeitura
Municipal Porto Nacional, realizada especificamente na execucdo dos termos de Parceria e

Convénio firmados entre os Institutos ISES e Restaurar, resultantes, respectivamente, dos
Chamamentos 01/2014 e 01/2015;

4.3. DETERMINAR aos responsdveis presentes nos itens 3.7, o cumprimento das seguintes
medidas:

4.4. Proceder a devida justificativa quanto a auséncia das prestacdes de contas nas
dependéncias da Prefeitura de Porto Nacional e descumprimento da norma quanto ao ndo
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cumprimento do prazo entre a publicacdo do edital e abertura das propostas, 45(quarenta e
cinco) dias. (Item 2.1);

4.5. Determinar aos gestores atuais do municipio de porto que os repasses feitos a
instituicdes a titulo de convenio ou subvencdes seja realizada a devida prestacdo de contas
conforme instrumentos pactuados.

4.6. ENCAMINHAR coépia do presente Relatério a critério do Relator para manifesta¢do
dos interessados acerca dos apontamentos e providéncias quanto ao ndo atendimento da
entrega dos documentos necessdrios para a realizacdo da inspecdo, por parte dos entes
auditados, propondo, diante da ilegalidade constatada, a conversdo dos presentes autos em

Tomada de Contas Especial, em consenso com o art. 115, pardgrafo tnico, da Lei Estadual n.
1.284/2001, c/c o art. 100 do RITCE/TO.

Palmas, 29 de junho de 2017.

Arlan Marcos Lima Sousa Jair Coelho Da Luz
Auditor de Controle Externo Técnico de Controle Externo
Matricula n°® 24.336-5 Matricula n® 23.393-5
Membro da equipe Membro da equipe

Joao Carlos Ribeiro

Auditor de Controle Externo
Matricula n° 23.397-8
Coordenador
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